ESTADO DO TOCANTINS
MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL

PROCESSO: 2021017500 apenso ao 2021012855
RECORRENTE: CONSTRUTORA ALJA LTDA, CNPJ: 25.050.261/0001-47
OBJETO: Andlise de Recurso Administrativo.

Y

ECURSO ADMINI v

DA TEM VIDA

Aceito o presente Recurso, por ter sido protocolado dentro do
prazo legal, motivo pelo qual sera analisado.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

BILIT NTE

A  empresa CONSTRUTORA ALJA LTDA, CNP3J:
25.050.261/0001-47, interpds Recurso Administrativo, contra decisdo da
Comissao de Licitagdo que a inabilitou em face do ndo cumprimento do item
10.7.3.1 do Edital.

I DOS FATOS E DAS RAZOES DA REFORMA

Consta da Ata de Recepcdo, Abertura e Julgamento da
Concorréncia Publica n® 003/2021 INFR, as 09h30min, do dia 01 de outubro
de 2021, que a Recorrente teria deixado de cumprir o item 10.7.3.1 do
Edital, sendo declarada por isso INABILITADA.

Sucede que, apds a devida andlise do Edital, a referida
decisdo mostrou-se manifestadamente ilegal, @ medida que por ébvio de
maneira simplista expomos:

O paragrafo 10.2.8 do referido Edital, estabelece que “O

desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importard no
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afastamento do proponente, desde que seja possivel a exata compreensao

e comprovacgao de sua habilitacao”.

Ja o paragrafo 10.3.1 do referido Edital, estabelece que “A
apresentacao do Certificado de Registro Cadastral (CRC) do municipio de
Porto Nacional, expedidos nos termos da Lei n 8.666/93, dentro do prazo
de validade, substitui os documentos dos itens 10.3.2 a 10.3.7; 10.4.1 a
10.4.5e 10.7.1 2 10.7.3.4.”

Logo, resta claro que o proprio Edital desobriga a
apresentacao do item 10.7.3.1, o que se mostra redundante visto que o
balango com todos os dados para verificacao dos indices foram previamente
entregues na referida Comissao de Licitacdo, para analise e retirada destes
indices.

O CRC foi fornecido sem restricdes, inclusive fomos
informados via telefone que caso quaisquer documentos estivessem com
prazo de validade vencidos, teriamos um prazo de 5 (cinco) dias Uteis apos
a licitagao para a regularizagao.

II DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente requer a Vossa Senhoria 0
conhecimento do presente recurso administrativo, pois tempestivo, para no
mérito dar-lhe integral provimento, retificando a decisdo administrativa e
declarando a empresa recorrente como plenamente habilitada como a Unica
manifestacdo possivel de respeito aos principios de isonomia, da legalidade,
da eficiéncia e, sobretudo, a justica.

Esse é breve relatério.

FUNDAMENTACAO
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O recurso julgado procedente envolve a inabilitacdo da licitante

CONSTRUTORA ALJA LTDA, sob 0 argumento de que ndo atendeu a todas
as clausulas editalicias. Preliminarmente, cumpre observar que a
Administracdo Publica obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e da eficiéncia, previstos no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e, também, aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, racionalidade, economicidade,
transparéncia e da igualdade de todos perante a lei, tendo em vista -
sempre - a necessidade e o interesse publico.
Com efeito, o art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988
estabelece dogmaticamente, ipsis litteris:
"Art. 37 - A administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...)
XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbées a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacgées.” (g. n.)
Como se vé, as aquisicdes e contratacdes de obras ou servicos pela
administragdo publica devem ser precedidas de licitagdo, salvo em casos
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expressamente ressalvados pela legislacdo, em que seja assegurada a

igualdade de condigdes entre os licitantes concorrentes.
O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica foi regulamentado
pela Lei n® 8.666/93 e alteracbes posteriores. Sendo assim, as licitaces e
contratos administrativos realizados pela administracdo publica devem
obedecer a referida lei regulamentadora.
O art. 30 da Lei n° 8.666/93 estabelece, in verbis:
"Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (g. n.)
Visando criar condigbes de igualdade entre os concorrentes e garantir
a observancia do principio da isonomia, o Edital estabelece normas e
critérios que serdo validos para todos os licitantes participantes. O
instrumento convocatério é que norteia as decisdes da Comissdo
Permanente de Licitagdo, que s6 pode agir em estrita observancia as regras
editalicias e legais para ndo haver privilégios e favoritismo entre os
licitantes, sempre com o objetivo maior de obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao.
A recorrente interpds recurso em face da decisdo proferida pela CPL,
uma vez que ndo concorda com a sua inabilitacdo, pois, segundo ela, a
licitante estaria desobrigada a apresentacdo do item 10.7.3.1 que deu causa
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a sua inabilitagdo, bem como os indices contabeis que foram exigidos nos

itens 10.7.3.1, 10.7.3.2, 10.7.3.3 € 10.7.3.4.

Quanto a afirmacdo de que a Administracdo forneceu o CRC sem
restricbes, tendo sido informado via telefone que caso quaisquer
documentos estivessem com prazo de validade vencido, teriam um prazo
para a regularizacao, o licitante tem que observar os principios insculpidos
no art. 39 da Lei n® 8.666/93 (vinculagao ao instrumento convocatério),
bem como os previstos no art. 37 da Constituicao Federal, razdo assiste a
licitante, pois o ente municipal tem como obrigagdo, ao praticar os seus
atos, levar em consideracdo os principios norteadores da Administragdo
Publica.

Com relagao a alegacdo de que a Administracdo informou que teria
prazo para regularizar documentos vencidos, a administracdo ndo pode
descumprir as cldusulas editalicias, razao assiste a licitante, em parte, uma
vez que, como ja dito, a Administracdo deve observar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Ndo resta duvida de que os
licitantes e a Administracao devem observar as clausulas editalicias, uma
vez que o edital é a lei interna.

A CPL, na interpretacdo, analise e julgamento, deve observar todos
os critérios definidos no edital e na lei, de forma objetiva. A Administragdo
nao pode descumprir as normas e condicoes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, para que ndo haja privilégio e favoritismo entre os
participantes. Portanto, se a CPL, ao realizar o julgamento da documentagao
de habilitagao, o fizer em desconformidade com os principios norteadores
da Administracao Publica, estara agindo em total desobediéncia a lei, vindo
a ser responsabilizada por seus atos, 0 que nao se pretende.

A licitagdo deixaria de atender a um dos principios consagrados na Lei

n® 8.666/93, qual seja, o de selecionar a proposta mais vantajosa para a
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Administracdo, o que ndo é admissivel. A propdsito, o caput do art. 41 e o

seu § 40 da Lei n°® 8.666/93 assim estabelecem:
"Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.” (g.n.)

Alids, a n&o-observancia ao principio da vinculagdo gera
responsabilidade administrativa, civil e até criminal aqueles que assumiram
o ato, inclusive ao terceiro beneficiado, como entendeu o Colendo Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerais em mais uma decisdao transcrita
abaixo:

"EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS  RETORES DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INOBSERVANCIA DO EDITAL DE LICITACAO. TERCEIRO
BENEFICIADO. IMPOSICAO DE SANCAO. Violados os principios da
legalidade, da moralidade, da violacdo ao edital e da boa-fé
objetiva, os apelantes estdo sujeitos as sancbes da Lei de
Improbidade Administrativa, ainda que ndo tenha havido dano
patrimonial ou enriquecimento ilicito." (Ap. Civel n©°
1.0000.00.320881-6/000).
Como se vé, a CPL deve agir no estrito cumprimento da Lei e ao disposto
no Edital. Sendo assim, a CPL ndo tinha outra alternativa sendo inabilitar a
empresa recorrente, pois ndo apresentou no balango patrimonial todos os
indices exigidos no edital.

Portanto, a decisdo da CPL, apds a analise do recurso, esta de acordo
com as normas editalicias, bem como os principios que norteiam as decisdes
e atos da Administracdo Publica.

Frise-se que o edital atendeu a todas as condigdes legais, inclusive
aos principios da legalidade e da ampla participagao, consagrados no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.
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DECISAO
Diante das razdoes e fundamentos acima expostos, com base na Lei
de Licitagdes e nos termos do edital, corroboro a decisdao prolatada pela
Comissdo Permanente de Licitagcdao, de manter a inabilitagdo da licitante
CONSTRUTORA ALJA LTDA, pois nao apresentou no balanco patrimonial
todos os indices exigidos no edital.

Porto Nacional - TO, 26 de Outubro de 2021.

MARCO I0 LEMOS RIBEIRO

Secretafio Municipal da Infraestrutura,
Desenvolvimento Urbano e Mobilidade




