PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N°: 2022005694 apenso ao 2022002770
INTERESSADO: TOCANTINS LTDA.
ASSUNTO: Recurso Administrativo Tomada de Pregos 04/2022 INFR

PARECER JURIDICO N°. 187/2022 P.G.M.

1 - DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Alega a Recorrente que a Carta de Fianga apresentada, na Sessdo
destinada a abertura de envelopes para aferir a habilitagdo da Tomada de Precos
04/2022 INFR, continha um erro material quanto a data de validade, porém algo

sanavel.

Citou jurisprudéncia do TJPR para justificar seu posicionamento,

embora o entendimento dominante dos tribunais hodiernamente seja o contrario.

Continuando, afirma que a referida institui¢do efetuou a alteragdo e

da referida carta fianga e segue anexa ao recurso administrativo.

Por fim, pede o Indeferimento Integral do Recurso, que seja a
Recorrente considerada habilitada, pede ainda que em caso de manutengdo da
decisdo por parte do Presidente da Comissdo de Licitag@o, que seja remetido da

autoridade superior, em obediéncia ao duplo grau de jurisdi¢do.

Em sintese, é o relatorio.

2 — DA ANALISE DO RECURSO
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Pois bem, a Sessdo que resultou na confecg¢do da Ata de Recepgao,
Abertura ¢ Julgamento da Tomada de Pregos n°. 004/2022 INFR, inabilitou a
Recorrente em razao do prazo de vigéncia da Carta Fianga, vez que de acordo com
o edital a validade estenderia no minimo 30 dias ap6s o prazo de vigéncia da

empresa, sendo vejamos:

10.10.3 — O prazo de validade destas garantias sera de no minimo
30(trinta) dias ap6s o prazo de vigéncia da proposta mencionada

no item 11.1 “k” neste Edital.

Nem toda auséncia de informag¢do constante de um documento
apresentado na licitagdo ¢ vicio sanavel, e. portanto classificado como erro

material.

A vigéncia de uma garantia tem por escopo assegurar a
administracdo publica de eventual prejuizo. haja vista, que o procedimento
licitatorio deve primar por beneficios e ganhos, e jamais, prejuizos ao erario

publico, e, por conseguinte a coletividade.

A mera informacdo de que tenha havido um erro material, ndo
autoriza por si sd, a solicitagdo por parte da licitante de alteracdo e inclusdo da
documentagdo. Pela natureza do equivoco da empresa a Comissdo Permanente
Inabilitou, ndo abrindo possibilidade de realizagdo de diligéncia, e momento

oportuno para fazer nova juntada do documento.
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Vale ressaltar que ha duas empresas classificadas para a fase de
proposta de prego, caso todas fossem inabilitadas, ai sim abriria o prazo de acordo

com art. 48, § 3°. Da Lei 8.666/93:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administra¢io podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias iteis para a apresenta¢io de
nova documentag¢io ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducio deste prazo para trés dias uteis

3 - DA GARANTIA APRESENTADA

Diz-se ainda, que além de destacar a vigéncia da Carta Fianca,
questionou o fato da Recorrente ter se valido de uma garantia ndo prevista no
edital, que mencionou:

10.10 - A licitante devera fornecer como parte integrante do
ENVELOPE 1 — HABILITACAO, comprovante de deposito de
Garantia de Proposta no valor de R$ 18.945.20 (dezoito mil,
novecentos € quarenta e cinco reais e vinte centavos), dentre as
seguintes modalidades: cauc¢io em dinheiro ou seguro-garantia ou
fianca bancaria (a favor da SECRETARIA MUNICIPAL DA
INFRAESTRUTURA, AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO, CNPJ (MF) n°
27.029.184/0001-79), a fim de proteger a Entidade de licitagdo
contra atos ou omissdes das Licitantes arrolados abaixo, conforme
disposto no art. 31, item III da lei 8.666/93:

Ao final da Sessdo, conforme pode verificar na Ata, foram
classificadas outras duas empresas: 01 - CONSTRUTOTA ALJA LTDA E 03 -
CONCRETA ENGENHARIA LTDA.

Conforme defini¢do legal e doutrinaria: “a fian¢a bancdria é

modalidade de garantia em que uma institui¢do financeira bancdria assume a
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obrigagdo de honrar compromissos do afiangado perante terceiros na hipotese de

’

inadimplemento”. Em outras palavras, carta-fianga ou fianga bancéria ¢ uma
modalidade de garantia fidejussoria, prestada por meio de instituigdes bancarias

em favor de sujeitos.

Para que a fiang¢a bancaria prevista no art. 56, § 1°, inc. III, da Lei n°
8.666/93 possa ser aceita como modalidade valida de garantia, ela deve ser emitida
por uma institui¢do bancaria que. naturalmente. cumpra os requisitos e as demais

exigéncias para sua regular atuagdo.

A Lei n° 4.595/64. que dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetérias, Bancarias e Crediticias, determina que somente podem desenvolver
regularmente atividades no territorio nacional as institui¢des financeiras
devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil. E o que se infere do

seu art. 10, inc. X.

Em aten¢do a essa competéncia, o Banco Central publicou a
determina¢do do Conselho Monetario Nacional por meio da Resolugdo n°

2.325/96, por meio da qual resolveu:

Art. 1° Facultar a prestacdo de garantias por parte dos bancos
multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econOmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
companhias hipotecarias e cooperativas de crédito. O art. 56, § 1°,
inc. 111, da Lei n® 8.666/93 prevé a fianga bancaria como modalidade
de garantia a ser aceita nos contratos administrativos, o TRF da 5°
Regido decidiu, no julgamento do Reexame Necessario n°
98146920124058300, que as garantias prestadas por institui¢des sem
natureza bancaria ndo podem ser aceitas pela Administragdo Publica:
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4 — No caso, a ofertada pela Construtora impetrante foi emitida pela
Capital Merchant Bank. Ocorre que, a despeito do termo inglés
traduzivel por ‘banco’, a empresa ndo se configura como entidade
bancaria dentro de nosso ordenamento juridico.

5 — Merecem destaque as seguintes informag¢des a integrar a
manifestagdo da autoridade coatora, antes da concessao da liminar,
conforme previsto no art. 7° inciso I, da Lei n° 12.016/09: ‘A
impetrante, na tentativa de cumprir o Edital e a Lei n° 8.666/93
apresentou Carta de Fianga, firmada pela empresa ‘Capital
Merchant Bank’, porém, a emitente da Carta de Fianca NAO é uma
Institui¢cdo Bancdria, em consequéncia, o documento apresentado
NAO é uma FIANCA BANCARIA. A empresa ‘Capital Merchant
Bank’ é uma pessoa juridica de direito privado, porém, ndo é uma
institui¢do bancaria, trata-se, na verdade, de uma empresa de
assessoria e consultoria a financiamentos, fusdes e aquisigoes,
conforme se verifica no ‘site’ da empresa: A variante brasileira ndo
¢ uma entidade bancaria. Na verdade, o Brasil ndo tem ‘Merchant
Banks’, mas entidades como o Capital Merchant Bank, que estdo
envolvidos na atividade de
MerchantBanking. http://www.capitalmbk.com.br/a/page.php?c=14
&show=Nossa-Atividade, consultado em 11 de maio de 2012. Caso
a Administragdo Publica receba fianca sem o necessdrio lastro que
garanta o adimplemento da obrigacdo assumida, tal conduta
representa violagdo a lei e pée em risco a continuidade dos servigos
publicos. Exemplo pratico é a propria situagdo em litigio, a Carta
de Fianga emitida pela empresa de consultoria ‘Capital Merchant
Bank’ estd alicer¢ada em uma Nota Promissoria emitida pela
Construtora e Incorporadora Exata Ltda. em valor superior ao valor
afiangado. Ou seja, a empresa de consultoria estd realizando um
negocio juridico intermediario, caso a Carta de Fianga, operag¢do
legitima para o Direito Civil, porém, em flagrante situagdo de risco
ao interesse publico, contrariando as disposigoes legais inerentes ao
Direito Administrativo. [omissis] Outra questdo de interesse e ndo
menos relevante estad relacionada ao conteudo da Carta de Fianga
apresentada perante a CPL. Dispde o documento que o valor
afianc¢ado é proporcional ao prazo de validade da carta de fianga,
sendo assim, a medida que o prazo transcorre, durante a realizagdo
do certame licitatorio, o valor afiangado é reduzido, alcangando o
valor ‘zero’ quando do término de sua validade, que jd estd proxima.
Vejamos a transcrigdo do contevdo da Carta de Fianga: ‘A presente
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fian¢a é concedida de forma proporcional ao prazo e vdalida,

conforme ao Edital de Concorréncia Publica de n° 001/11

COMAR/2012, dentro do periodo de 09 de abril de 2012 até 09 de

junho de 2012". (TRFS5, RN n° 98146920124058300.) (Grifamos.)

A titulo de referéncia, essa também foi a determinacdo do TCU no
Acoérdao n® 498/2011 — Plenario:

1.4. Determinagoes/Recomendagoes/Orientagoes:

(...)

1.4.2. alertar a Direg¢do do (...) sobre a necessidade de se efetuar
pesquisa junto a Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP,
no caso de seguro-garantia, e junto ao Banco Central do Brasil,
quando se tratar de fian¢a bancdaria a ser apresentada em contrato,
em atendimento ao disposto no art. 56, § 1° incisos Il e I1I, da Lei
8.666/93, objetivando verificar se a institui¢d@o prestadora da
respectiva garantia estd devidamente autorizada a fazé-lo; (TCU,
Acorddo n°498/2011, Plendrio.) (Grifamos.)
Em vista do exposto, conclui-se que, para fins do art. 56 da Lei de
Licitagdes, a fianga somente pode ser prestada por instituicdo financeira
devidamente autorizada pelo Banco Central, nos termos da Lei n® 4.595/64 e da

Resolu¢gdo CMN n° 2.325/96.

Assim, ao receber essa modalidade de garantia contratual, a
principal cautela a ser adotada pela Administracdo consiste em se certificar de
que a respectiva carta de fianca bancdria foi emitida por institui¢cdo financeira
idonea e devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da citada

legislagao.

Para tanto, € possivel consultar a idoneidade da institui¢do emissora
da carta fianca por meio da apresentacdo, pelo devedor afiangado, da certiddo de
autorizagdo de funcionamento emitida eletronicamente pelo Banco Central do

Brasil as instituigdes financeiras.
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Tal consulta ndo compete a Procuradoria Geral do Municipio, mas
sim, a Comissdo Permanente de Licitagdo, que tem a obrigagdo de aferir a validade
e veracidade da documentagio, e, caso necessario, realizar diligéncia com fulcro

em sanar qualquer davida, tornando o certame o mais transparente possivel.

Nota-se que no singelo recurso apresentado pela empresa
Recorrente, se quer adentrou nesse mérito, restringindo sua argumentagdo quanto
ao prazo de validade da Carta Fianga.

Como se sabe, os pontos nio atacados, sdo convalidados. Se a propria
empresa ndo questionou, € porque entende que de fato hd necessidade de
autorizagdo do Banco Central do Brasil para a referida institui¢do emitir a Carta
Fianga.

Destarte, OPINAMOS pelo INDEFERIMENTO do RECURSO
INTERPOSTO pela RECORRENTE, a empresa TOCANTINS LTDA.,
pugnando-se assim pela manutengdo da inabilitagdo da empresa.

Desta forma encaminham-se os autos para a Comissdo Permanente
de Licitagdo para emissio de decis@o. Caso seja mantida a inabilitagdo, remetam-
se os autos para a autoridade superior para analise e decisdo em atendimento ao

Duplo Grau de jurisdigao.

Salvo Melhor Juizo. E o Parecer. MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL

Submete a deliberagdo superior. Acolho o Parecer n.2 187/2022

Encaminhem-se os presentes autos a (o)

Porto Nacional — TO, 18 de maio de 2022. —/
o de mi

e Taig Ae/2022. >
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