TERMO DE AJUSTE DE CONTAS

1 - INTRODUGAO

N&o ha, nos ambitos federal, estadual ou municipal, legislagcédo especifica
acercadotema, Termo de Ajuste de Contas - TAC. Entretanto, algumas situacdes
excepcionais podem ter suaresolugcao através da celebracéo deste instrumento.

Além da hipdtese da perda do lastro contratual, em razdo de outras
situacdes excepcionais, orienta-se que a resolugao da questéo, igualmente, dar-
se-ia por meio da utilizagdo do TAC.

A execucao do TAC tende a evitar o enriquecimento sem causa da propria
Administracdo, a medida que houve prestagdo de servigcos ou a entrega dos
bens, sem prejuizo da apuragao dos fatos e da responsabilizagédo dos agentes
publicos que deram causa ao pagamento da indenizagéo.

O Termo de Ajuste de Contas é um instrumento aplicavel para a
regularizacao quanto ao efetivo pagamento pelo fornecimento de bens ou de
prestacao de servigos sem lastro contratual.

Trata-se de um mecanismo excepcional, mas adequado para a solugao
extrajudicial de pendéncias entre a Administragcdo Publica e os administrados, a
fim de se efetuar o ressarcimento dos servigos prestados e bens fornecidos sem
base contratual regular.

Nas palavras de Alexandre Santos Aragao [1], 'o termo de ajuste de contas,
instrumento adequado para a solucao extrajudicial de pendéncias pecuniarias entre a
Administracao Publica e administrados, € o meio habil para se efetuar o ressarcimento. O
termo de ajuste devera conter a descricao e atestacao minuciosa dos servicos prestados
oudos bens fornecidos sem cobertura contratual valida e a quitagao semressalvas a ser
dada pelo prestador de servicos ou fornecedor'.

ATENCAO!!! O TAC NAO DEVE SER UTILIZADO COMO INSTRUMENTO PARA SOLUCIONAR
INFORMALIDADES COMETIDAS PELA ADMINISTRAGCAO PUBLICA, RESULTANTES DA FALTA
DE PLANEJAMENTO OU DE ESTRUTURA DEFICITARIA.



2.0 QUEE O TAC?

DESCRICAO

E um pagamento a posteriori de um bem ja entregue ou prestacéo de
servico ja realizado. Deve ser celebrado apo6s a conclusao do servigo ou entrega
do bem, apos o atesto da Administracao.

Regularizacdo de TAC € uma excegao e nao é prévio.

O principio da vedacédo ao enriquecimento sem causa € amplamente
admitido, evitando-se que a Administragao se locuplete ou que se empobreca,
em face do exercicio da fungao administrativa

"Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, aléem de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e
por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que néo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa".

HIPOTESES

Aditivos de prorrogacao de prazo nao formalizados tempestivamente;

Acréscimos nao formalizados a tempo, mas materialmente executados;

Demora na conclusao de novo certame licitatério ou na formalizacéo de
dispensa emergencial em contratos de servigos continuos, quando ja ndo mais
cabe prorrogacéao de prazo;

Retardo na formalizagao do contrato ou na emissao da nota de empenho,
ocasionando a necessidade de se iniciar a prestagcdo, sem a correspondente
assinatura do instrumento;

Contratos que nao admitem prorrogacéo do prazo de vigéncia (exemplo
dos contratos de simples fornecimento) ou que, apesar de admissivel, ndo ha
mais prazo disponivel para ser prorrogado (em servigos
continuos, quando superam os 60 meses;

Acréscimos superiores ao percentual legal, que, embora irregulares e nao
formalizados, sdo implantados na pratica e pagos portermo de ajuste;

Reajustes que, embora solicitados a tempo a Administracdo, demoram a
ser processados ou pagos, sendo, muitas vezes, a questdo resolvida apds o
término da vigéncia do contrato.



Reconhecimento do Direito de Indenizagéo, previsto no Paragrafo Unico do
art. 59 da Lei 8.666/1993, quando for declarada nulidade do contrato
administrativo.

3. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA

Independente do exercicio, o plano de contas sb prevé uma classificagao
possivel para este tipo de despesa, que devera ocorrer na modalidade de
INDENIZACAO, no item de gasto.

4. REQUISITOS

Com o objetivo de reconhecer administrativamente a indenizacéo devida por
fornecimento e/ou prestacdes de servigos realizadas sem lastro contratual, ficam
estabelecidos alguns componentes indispensaveis no processo de constituicdo
do TAC, quais sejam:

Auséncia de lesdo economicamente mensuravel ao patriménio publico
(indicio de superfaturamento e congéneres);

Existéncia de regular processo de licitagcdo, de dispensa ou de
inexigibilidade prévio e/ou de contrato primitivo ndo prorrogado, salvo nos casos
de extrema urgéncia, em que seja evidenciada a impossibilidade de instaurar o
procedimento administrativo, em tese viavel;

Boa-fé objetiva da contratada;

Efetiva demanda da Administragao;

Liquidacado da despesa pelo setor competente;

Execucao satisfatoria do servigo ou do fornecimento;

Demonstracéo de que a empresa se encontra em situacéo de regularidade
juridica, fiscal e trabalhista;

Comprovacgao de abertura de procedimento administrativo de apuragao de
responsabilidade funcional.

5. ELEMENTOS COMPONENTES DO TAC

Importante ressaltar que apods a celebracdo do TAC, a continuidade da
execucao da despesa dependera do processamento previsto em lei (licitagao e
contratacéo).

6. OBRIGACOES IMPRESCINDIVEIS AO TAC

Apuracao do direito do credor ao recebimento pela prestacao de servigo ou
bem fornecido, devendo constar no processo:



Documentos comprobatorios da execucao;

Empenho;

Justificativa da autoridade competente por nao ter seguido procedimento
contratual formal;

Prova da apuragao daresponsabilidade de quem deu causa.

7. BOA-FE DO PRESTADOR DO SERVICO

O TAC s6 sera possivel caso seja demonstrada a boa-fé, de maneira
irrefutavel, sendo juntamente indispensavel a comprovagao tanto da auséncia de
dano ao erario, quanto da culpa exclusiva da Administragao Publica, bem como a
efetiva demanda pelo bem ou servigo ofertado.

Assim sendo, caso o particular tenha comprovada ciéncia dos defeitos da
contratacao e deles se prevaleceu em seu proprio beneficio, nao sera possivel a
implementacgéo do Termo.

O Superior Tribunal de Justica em sucessivas decisfes, ja sumuladas,
determina que em virtude da nulidade de contrato administrativo celebrado sem
realizacao de procedimento licitatério devido, ndo cabe a Administracdo Publica
o dever de indenizar nos casos de ocorréncia de ma fé ou de ter o contratado
concorrido para a nulidade.

8. VALOR DE MERCADO

Aindenizacéao ao particular deve comprovar que os valores executados estejam,
de fato, em conformidade com os praticados no mercado (da época).

9. FORMALIZAGCAO DA INDENIZAGAO DO TAC

No TAC deverao estar descritos e a atestacdo minuciosa dos servigos
prestados ou dos bens fornecidos os quais se encontram sem cobertura
contratual, juntamente com a quitagdo, sem ressalvas, a ser dada pelo prestador
de servigos ou fornecedor.

10. APURAGAO DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FUNCIONAIS

Impende destacar que o Termo de Ajuste de Contas nao pode ser encarado como
uma 'sanatéria geral' dos erros ou omissdes dos agentes do Poder Publico.

Quando realizado o TAC, deve-se apurar eventuais faltas funcionais de
servidores que possam ter concorrido, omissiva ou comissivamente, para a
ocorréncia das irregularidades verificadas.



Para apuracao de tais responsabilidades, faz-se necessaria a instauragéo de
sindicancia administrativa (seguido de procedimento administrativo disciplinar
(PAD), se for o caso), sem prejuizo de que tal conduta se amolde nas hipdteses
de improbidade administrativa definidas na Lei Federal n°® 8.429/1992, em
especial a previstaem seu art. 10, inciso X.

Deve-se atentar que o pagamento de indenizacdo pela prestacado de
servicos/fornecimento de bens/obras sem amparo contratual valido e ao arrepio
das regras e principios constitucionais, nao pode ser simplesmente realizado a
mingua de uma investigacdo administrativa apurada sobre as eventuais
responsabilidades administrativas dos agentes estatais envolvidos.
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