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ORIENTACAO TECNICA CGM N¢ 001, DE 22 DE JANEIRO DE 2020.

DispGe sobre orientagbes quanto a
necessidade da elaboragdo do termo de
referéncia, quando da adesdo e utilizagdo
da ata de registro de precos, para a
realizagdo da contratacdo das empresas
classificadas.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL, no uso de suas atribuigdes legais,

considerando o disposto em Lei e tendo como premissa a missdo institucional de apoiar as unidades

executoras na garantia das boas praticas de gestdo, em especial aquelas relativas a eficiéncia da
_Ftiministragdo publica, resolve emitir a presente Orientag¢do Técnica.

1. INTRODUCAO

A intencdo da presente nota é orientar quanto a necessidade da elabora¢do do termo de
referéncia, quando da adesdo e utilizagdo da ata de registro de pregos, para a realizagdo da
contratagao das empresas classificadas.

2. FUNDAMENTACAO

O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico é um instrumento obrigatério para toda contratacio

(seja ela por meio de licitagdo, dispensa, inexigibilidade e adesdo com utilizacdo da ata de registro
de precos), sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminares. Para tanto, deve reunir
elementos necessdrios, suficientes e precisos, devendo constar as condi¢des da licitacdo e da
contratagao.

Considera-se, portanto, que o termo de referéncia é o documento que contém informacdes
obtidas a partir de vérios levantamentos feitos em relacdo ao objeto a ser contratado. Assim, esse
documento tem por fim guiar o fornecedor na elaboracido da proposta, bem como orientar o
pregoeiro ou a Comissdo de Licitagdo no julgamento das propostas. £ o que prevé o Decreto Federal
5.450/05, que regulamenta o pregdo, na forma eletrdnica, para aquisigdo de bens e servicos comuns.

Art. 92 Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, sera observado
0 seguinte:

| - elaboracdo_de termo de referéncia pelo 6rgdo requisitante, com
indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem
ou frustrem a competicdo ou sua realizagio;

[...]
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Entretanto, a elaboragdo do termo de referéncia ndo deve se restringir a fase de licitagdo,
devendo se estender, também, a fase de contratagdo. Isso porque o termo de referéncia também
tem por objetivo esclarecer as condicdes de contratacio do objeto da licitacio e do contrato

administrativo que vier a ser firmado.

Assim, em caso_de registro de precos, o termo de referéncia deve ser elaborado nio
somente no momento da licitacdo, mas também no caso de adesdo e utilizaciio da ata de registro

de precos, para que os prazos e condicbes da contratacdo sejam devidamente esclarecidos, ndo

sendo possivel aproveitar o termo de referéncia elaborado para o registro de precos.

Nesse sentido, a INSTRUCAO NORMATIVA N2 05/MPDG/2017, emitida pelo Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, estabelece as orientacbes para a elaboracgdo do termo de

~referéncia, destacando a importancia da modificacdo dos estudos preliminares que fundamentam o
termo de referéncia a depender das particularidades de cada contrato.

Art. 28. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia deverd ser elaborado a
partir dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as
diretrizes constantes do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de
licitagdes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

Art. 29. § 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboraciio do Termo de
Referéncia ou Projeto Bdsico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de
modificar ou ndo os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a
depender da temporalidade da contratagdo, observado o disposto no art.
23.

Reforgando esse entendimento, é possivel citar como exemplo a INSTRUCAO NORMATIVA
Ne 1, DE 4 DE ABRIL DE 2019, do Ministério da Economia, que, ao tratar sobre o processo de
contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC do Poder Executivo
Federal, prevé que o Planejamento da Contratacio é obrigatério também para contratacdes que

ndo envolvam processo licitatério, ou seja, realizadas por inexigibilidade, dispensa ou adesdo, com

consequente utilizacdo, a ata de registro de precos.

IN 04/2010. Art. 18. E obrigatdria a execucio da fase de Planejamento da
Contratacdo, independentemente do tipo de contratacio, inclusive nos
casos de:

| - inexigibilidade;
Il - dispensa de licitagdo ou licitacfo dispensada;

It - criag3o ou adesdo a Ata de Registro de Precos: e

IV - contrata¢des com uso de verbas de organismos internacionais, como
Banco Mundial, Banco Internacional para Reconstrucio e Desenvolvimento,
e outros.
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Portanto, em todos esses casos é obrigatdria a elaboragdo de Termo de Referéncia, pois este
¢ o documento final do Planejamento da Contratagdo, no qual deve-se justificar, inclusive, a op¢do
pela licitagdo ou outra modalidade de contratagdo.

3. CONCLUSAO

Assim, esclareca-se que o termo de referéncia deve ser elaborado ndo somente no momento
da licitagdo, mas também no caso de ades3o e utilizagdo da ata de registro de pregos, para que 0s
prazos e condi¢Bes da contratagdo sejam devidamente esclarecidos, ndo sendo possivel aproveitar o
termo de referéncia elaborado para o registro de precos.

As duvidas e casos omissos serdo submetidos a apreciacdo do Controlador Geral do Municipio.

Carlos Tadeu Ze
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